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TO TRINH
Veé viéc ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
Luit Thwe hién dan cha ¢ co sé
(Tai ligu phuc vu Bé Tw phdp thim dinh)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién nhiém vy dugc giao tai Quyét dinh sé 1529/QP-TTg ngay
12/12/2022 cuia Thu tuéng Chinh phut; can cir Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat va Nghi dinh huéng dan thi hanh; cin ctr vao khoan 4 Diéu 23, khoan
4 Piéu 33; khoan 3 Piéu 40; khoan 4 Diéu 45; khoan 3 Diéu 63 va khoan 4 DPiéu
81 cua Luat Thuc hién dan cha ¢ co s, BO Noi vu da chu tri, ph01 hop voi BO
Tu phap, Van phong Chinh phu, Uy ban Trung uong Mat tran To qubc Viét Nam,
cac B9, co quan lién quan va cac dia phuong xay dung du thao Nghi dinh cua
Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luat Thuc hién dan chil ¢ co sé (sau
day goi tat 1a du thiao Nghi dinh) theo trinh tu, thu tuc rat gon; t6 chuc lay y kién
clia cac b, ban, nganh, doan thé & Trung wong va dia phuong; gui BO Tu phap
tham dinh theo quy dinh. Trén co so ¥ kién ciia cac co quan, to chirc, B6 Noi vu
da tiép thu, chinh 1y va hoan thién du thao Nghi dinh. B6 Noi vu tran trong Kinh
trinh Chinh phu, Thu tudng Chinh phu nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH DU THAO NGHI PINH

Pé tiép tuc thé ché quan diém, chu truong cia Pang va Nha nudc vé xay
dung va hoan thién hé thong phap luat; thé hién day du cac quy dinh ctia Hién
phap 2013 va bao dam tinh théng nhat, dong bo ciia hé théng cic vian ban phap
luat hién hanh vé viéc thuc hién dan chu & co s6, ngay 10/11/2022, tai Ky hop
tht 4, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Thuc hién dan chil & co sd va co
hi€u lyc thi-hanh tir ngay 01/7/2023. Luat Thyuc hién dan chi ¢ co s¢ dugc ban
hanh 1a sur kién phap 1y quan trong, la co s¢ viing chéc cho thuc hién va phat huy
rong rdi dan chu xa hoi chu ngha, quyen lam chu va vai tro tu quan cia Nhan
dan, tiép tuc khang dinh va gop phan thyc hién c6 hiéu qua phuwong chdm “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng”.

V61 6 chuong, 91 diéu Luat Thyuc hién dan cha & co s& quy dinh co ban vé
ndi dung, cach thirc thuc hién dan chu co s&, quyén va nghia vu cong dan; trach
nhiém cua co quan, don vi, t0 chirc, ca nhan trong viéc bao dam thuc hién dan

1Quyét dinh s6 1529/QD-TTg ngay 12/12/2022 ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh Danh muc va phan cong co
quan chu tri soan thdo van ban quy dinh chi tiet thi hanh céc luat, nghi quyét dugc Quoc hoi khdéa XV thong
qua tai Ky hop thu 4.
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cht & co sé. Bé bao dam viéc thuc hién dan chu & co s¢ hiéu qua, Nhan dan c6
cong cu phap 1y viing chic, cu thé dé thuc hién quyén dan chua, lam cha cua
minh cling nhu quy dinh cu thé trach nhiém cta cac co quan, td chirc, don vi
trong viéc thuc hién chtre trach, nhiém vu. Ludt Thyc hién dan chu ¢ co s¢ cung
giao Chinh phu quy dinh chi tiét, cu thé mot s diéu, khoan ciia Luat gdm: viéc
t6 chtrc cudc hop cla cong dong dan cu; viéc phat phiéu 1dy y kién cta ho gia
dinh; viéc biéu quyét truc tuyén tai thon, to dan phd; quy trinh bau, cho thoi 1am
Truéng thén, T trudong té dan phd (Khoan 4 Diéu 23); viéc to chtic hoi nghi
dinh ky ciia cong dong dan cu (khoan 4 Piéu 33); viéc to chirc va hoat dong cia
Ban Thanh tra nhan dan & x4, phudng, thi trin (khoan 3 Diéu 40); viéc t6 chirc
va hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu ctia cong dong (Khoan 4 Diéu 45); viéc t6
chirc va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi (khoan 3 Diéu
63) va viéc to chirc va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép
nha nuéc (khoan 4 Diéu 81).

Do vay, viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh caa Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat Thuc hién dan chi ¢ co so 1a can thiét.

II. CAN CU XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Can cu phap ly

- Hién phap nam 2013 véi tinh than dé cao quyén lam chu cua Nhan dan da
ghi nhan cac hinh thic thuc hién quyén dan chi nhu “Nhan dan thuc hién quyén
luc nha nuwdc bang dan cha truc tiép, bang dan chu dai dién thdng qua Québc hoi,
Hoi dong nhan dan va thong qua cac co quan khac cua Nha nudc” Diéu 6);
“Cong dan co quyén tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va
kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van dé cua co sd, dia phuong va ca nudc”
(khoan 1 Diéu 28); “Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha
nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan héi y kién, kién
nghi ctia cong dan” (khoan 2 Piéu 28). Bong thoi, Piéu 14 Hién phap nam 2013
khang dinh nguyén tac “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché
theo quy dinh cua lut trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh
qudc gia, trat ty; an toan xa hoi, dao dic x4 hoi, sic khoe cua cong dong”.

- Nhiéu luat dugc Qudc hoi ban hanh sau Hién phap nam 2013 ¢6 quy dinh
lién quan dén viéc thuc hién dan chu & co s nhu: Bo luat Lao dong nam 2019,
Luat Tiép can thong tin nim 2016, Luat Trung cau ¥ dan nam 2015; Luat Mat
tran To6 quéc Viét Nam nam 2015; Luat To chic chinh quyén dia phuong nim
2015 (stra di, bd sung nam 2019); Luat Cén bo, céng chic nam 2008 (stra doi,
b6 -sung nam 2019), Luat Vién chic niam 2010 (stra ddi, bo sung nam 2019),
Luat Pau tu cong va cac Luat khac co lién quan.

2. Cin cir thuec tién

Trén co s tong két thi hanh phap luat vé thuc hién dan cha & co so cua
cac loai hinh cho thay qua trinh thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé dan
chu ¢ co s¢ con han ché, bat cap nhu noi dung Nhan dan ban va quyét dinh con
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han ché, chua dap ung yéu cau va su ky vong cua Nhan dan ciing nhu tinh than
mé rong dan cha truc tiép tai Nghi quyét cua Pang va Hién phap nam 2013;
noi dung tham gia caa Nhan dan vao cac hoat dong cua chinh quyén co sé va
ctia cac cap chinh quyén, dong gop y kién vao qua trinh xay dung, ban hanh
cac quyét dinh hanh chinh con han ché; viéc thuc hién dan cha & co quan, don
vi su nghiép cong 1ap chua duoc dong bo, thdng nhat trong co quan, don vi;
viéc to chirc thuc hién dan chu tai mot s co quan, don vi con hinh'thtc; hoat
dong cua cac thanh vién Ban Thanh tra nhan dan chua thuc su hiéu qua; mot
bo phan nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong nhan thirc chua day du vé
quyén, nghia vy, trach nhiém cua minh trong xay dung va thuc hién quy ché
dan chu tai doanh nghiép.

I11. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Muc dich

Quy dinh cu thé, chi tiét mot s6 Piéu cua Luat Thuc hién dan chu & co s&
dé dam bao thuc hién tinh than cta Luat 1a “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”. Trong do, quy dinh chi tiét dé Nhan dan
ban va quyét dinh thong qua viée t6 chirc cudc hop, hoi nghi dinh ky cua cong
dong dan cu; lay v kién cua ho gia dinh; viée bleu quyét truc tuyén tai thon, to dan
phd; bau, cho thoéi lam Trudng thon, To trudng to dan phd; quy dinh chi tiét vé to
chtrc va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Gidm sat dau tu cla cong
d6ng nham phat huy tot vi tri, vai trd ciia cac Ban nay trong qua trinh thuc hién
dan chu ¢ co s0.

2. Quan diém

- Thé ché hoa cac chu trerong, duong I(‘)’i cua Dang c6 lién quan dép dan chu
O co so tai Chi thj,sé 30-CT/TW, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quoc Ian thu
XIII cua bang; Keét luan s6 120-KL/TW cua B6 Chinh tri; Théng bao két luan
s0 160-TB/TW va cac van ban c6 lién quan.

- Cu thé héa quy dinh cuia Hién phap nam 2013 ve quyen lam chi ciia Nhéan
dan; bao dam tinh-hop hién, tinh thong nhat, dong bo cia hé thong phép luat.

- K¢ thura, phat trién va hoan thién nhimg quy dinh cua phap luat ve thyc
hién dan cbﬁ O co so da duogc thuc tien kiérrj nghiém,lé hop ly, dung dan va hiéu
qua; stra doi nhitng quy dinh ma qua thuc tien cho thay khéng con phu hop.

- Bao dam phat huy dan chu gan vai tang cuong phap ché, ky cuong xa hoi;
bao dam tinh kha thi cua dy an Luét.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

1. Thanh 13p Ban soan thao, T6 bién tap xay dung Nghi dinh

Thyc hién Quyét dinh Quyét dinh s6 1529/QD-TTg ngay 12/12/2022 cia
Thua tuéng Chinh pha, B§ Noi1 vu da thanh léR Ban Soan thao, T6 Bién tap xay
dung Nghi dinh. Thanh vién Ban Soan thao, T6 Bién tap la dai dién Lanh dao va
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cong chirc ctia mot sd bo, co quan co lién quan truc tiép dén cac quy dinh cu thé
trong du thdo Nghi dinh.

2. T6 chire ra soat cac vin ban quy pham phap luat

Can ctr nd6i dung quy dinh tai Diéu 23, Diéu 33, Diéu 40, Diéu 45, Diéu 63
va Piéu 81 Luét Thuc hién dan chu & co s&, Bd Noi vu da chu dong ra soat nodi
dung quy dinh tai Luat Thyc hién dén chu ¢ co so va cac Luét co lién quan dén
ndi dung duy kién quy dinh trong du thao Nghi dinh dé d¢am bao tinh thong nhét,
ddng bo va khong chong chéo giita ndi dung quy dinh trong du thdo Nghi dinh
v6i cac van ban quy pham phap luat khéac.

3. T6 chire cudc hop, hoi thao gop v kién du thao Nghidinh

B0 Noi vu di gui xin y kién va td chirc cac cudc hop ldy ¥ kién cua dbi
tuong thu hudng vé du thao chi tiét Nghi dinh nham cu thé hoa céc quy dinh,
chinh sach dugce quy dinh trong Luat Thuc hién danchi ¢ co sd; cin ctr ¥ kién
ctia cic b, nganh, dia phuong va ¥ kién ctia ddi twong chiu sy tic dong cua
Luat nay, Bo N6i vu da tiép thu, chinh 1y, hoan thién du thdo Nghi dinh.

4. T6 chuc lay y kién cia mot s bg, co quan lién quan va dia phuong

Can ct trinh ty, thu tuc rat gon quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat; n6i dung quy dinh tai du thao, ngay 18/4/2023 B Noi vu cod
Vin ban sb 1718/BNV-CTTN dé nghi mdt s6 bd, co quan lién quan va dia
phuong tham gia v kién vao du thao Nghi dinh. Tinh dén ngay 16/5/2023, Bo
No61 vu nhan dugec 75y kién g0p ¥ cua cac bg, co quan lién quan va dia phuong.

, Tiép thu y kién cua céac bd, co quan lién quan va dia phuong, BO Noi vu
ti€p thu, chinh 1y, hoan thién du thao Nghi dinh.

5. e nghi Bo Tu phap tham dinh dy thdo Nghi dinh va tiép thu, giai trinh
y kién tham dinh cua B9 Tu phap

Thyc hién quy dinh Luét Ban hanh Van ban quy pham phap luét, B6 N6i
vu ¢6 van ban so6 .../BNV-CTTN d@ nghi B(f)q Tu phap tham dinh du thao Nghi
dinh. Ngay /5/2023 B Tu phap da to6 chirc tham dinh du thao Nghi dinh.

Can ctr y kién tham dinh cua B Tu phap tai van ban s6 /BCTD-BTP ngay
...//2023,,B6 Noi vu ti€p thu, gidi trinh y kién thdm dinh vé dyu thao Nghi dinh va
c6 mot sO y kién bao cdo, gii trinh.

(C6 Bao c4o tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ctia Bo Tu phap kém theo)

V.NOI DUNG DU THAO NGHI PINH

Du thao Nghi dinh gdm 5 Chuong, 23 diéu quy dinh vé viéc to chic cudc
hop cua cong dbng dan cu; viéc phat phiéu lay y kién cua ho gia dinh; viéc biéu
quyet truc tuyen tai thon, t6 dan phd; quy trinh bau, cho thoi 1am Truang thén,
T6 trudng to dan phd; hoi ‘nghi dinh ky cua cong dong dan cu; t6 chirc va hoat
dong cua Ban Giam sat dau tu ctia cong dong; to chic va hoat dong cua Ban
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Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trin; & co quan, don vi va & doanh nghiép
nha nudc, cu thé nhu sau:

1. Chuong I: Quy dinh chung gom 02 diéu (Piéu 1 va Diéu 2), quy dinh
pham vi diéu chinh va déi tuong ap dung. Trong do, Piéu 1 quy dinh pham vi
diéu chinh viéc thuc hién to chtc cudc hop cua cong dong dan cu; viéc phat
phiéu lay y kién cua ho gia dinh; viéc biéu quyét truc tuyén tai thon, té dan phé;
quy trinh bau, cho théi lam Trudng thdn, T truong to dan phd; hoi nghi dinh ky
cta cong dong dan cu; to chic va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4,
phuong, thi tran; cia Ban Giam sat dau tu ctia cong dong; té chirc va hoat dong
cua Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi va ¢ doanh nghiép nha nudéc.
Diéu 2 quy dinh déi twong ap dung ddi voi cong dan Viét Nam sinh séng & x4,
phuong, thi trin; co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap va té chuc co su
dung lao dong va cac co quan, to chic c& nhan ¢ lién quan dé ¢am bao phi hop
véi quy dinh cac ndi dung tai Chuong I va Chuong II va Chuong IV cua Nghi
dinh.

2. Chuong II: Gom 3 muc 9 diéu (tir Diéu 3-dén Biéu 11) quy dinh chi tiét
noi dung Piéu 23 va Piéu 33 Luat Thyc hién dan chi & co so, cu thé vé to chac
cudc hop cua cong doéng dan cu, viéc phat phiéu lay y kién cua ho gia dinh va
biéu quyét truc tuyén tai thon, to dan phd (muc 1); quy trinh bau, cho thdi 1am
Truong thén, To truong to dan phd (muc 2); hoi nghi dinh ky caa cong dong dan
cu (muc 3). Cu thé:

a) Muc 1 gom 3 diéu (tr Bieu 3 dén Dicu 5) quy dinh vé t6 chic cugc hop
cua cong dong dén cu; to chuc phat phieu lay y Kien va biu quyet truc tuyen tai
thon, to dan pho;

~ b) Muc 2 gom 4 diéu (tr Bicu 6 dén Dicu 9) quy dinh vé cdng tac chuan bi
bau Truong thon, To truong to dan pho; To bau cr; tien hanh bau va cdng nhan ket
qua bau; quy trinh cho théi lam Trudéng thén, To trudng té dan pho;

~ ¢) Muc 3 gom 2 diéu (tir Bieu 10 dén Bieu 11) quy dinh vé cong téc chuan bi
to chtrc hoi nghi qinh ky (Bieu 10) va trinh tu t6 chac hoi nghi dinh ky cua cong
dong dan cu (biéu 11).

3. Chuong I11: Gom 6 diéu (tir Dicu 12 dén Piéu 17) quy dinh vé t6 chic va
hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran va caa Ban Giam
sat dau tu'cua cong dong gom 02 muc: muc 1 quy dinh vé t6 chirc va hoat dong
cua Ban Thanh tra nhan dan & x4, phuong, thi tran va muc 2 quy dinh vé t chirc
va hoat dong cia Ban Giam sat dau tu cta cong dong. Cu thé:

a) Muc 1 gom 3 diéu (tir Picu 12 dén Diéu 14) quy dinh vé: To chic cua
Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4, phuong, thi tran (Biéu 12), nguyén tic hoat dong
(Piéu 13) va cong tac phéi hop thuc hién hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan
& x4, phuong, thi tran (Piéu 14).

b) Muc 2 gom 3 diéu (tir Diéu 15 dén Diéu 17) quy dinh vé: To chic cua
Ban Giam sat dau tu cua cong dong (Piéu 15), nguyén tac hoat dong (Picu 16)
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va cong tac phdi hop thyc hién hoat dong cia Ban Gidm sat dau tu cta cong
dong (bicu 17).

4. Chwong IV: Gom 3 diéu (tir Piéu 18 dén Diéu 20) quy dinh vé té chic
va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi va ¢ doanh nghiép
nha nudc, cu thé: t6 chic caa Ban Thanh tra nhan dan (Piéu 18); nguyén tic
hoat dong (Piéu 19) va cong tac phdi hop thuc hién hoat dong cua Ban Thanh
tra & co quan, don vi va & doanh nghiép nha nudc (Diéu 20).

5. Chuong V: Gom 03 dieu (Dieu 21 va Biéu 23) quy dinh vé diéu khoan thi
hé}nh, cu thé: bicu 21 quy Qinh v¢ hiéu luc thi hanh; Biéu 22 v¢ diéu khoan chuyén
tiép va Biéu 23 quy dinh vé trach nhiém thi hanh.

VI. VAN BPE XIN Y KIEN (NEU CO)

H6 so gtri kém theo gom: (1) To trinh Chinh phu vé du thao Nghi dinh, (2)
Du thao Nghi dinh; (3) Bang tong hop ¥ kién cta cic bo, co quan lién quan &
Trung wong va cac dia phuong vé ndi dung dy thao Nghi dinh, (4) Bao cao giai
trinh, tiép thu y kién thdm dinh cua BO Tu phap.

Trén day 1a To trinh cﬁa Bo6 Noi vu vé viéc ban hanh Nghi dinh cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mét s6 dicu cua Luat Thuc hién dén chu ¢ co s6. Kinh trinh
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- B trudong Pham Thi Thanh Tra (dé b/c);
- Th truong Triéu Van Cuong;

- Luu: VT, CTTN.

Triéu Vian Cuong
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